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Resumo

As Cameras Operacionais Portateis (COP) sdo equipamentos utilizados desde o inicio do
seculo XXI por vérias agéncias policiais e, sob varios aspectos, sdo vistas como uma
importante ferramenta de transparéncia e de controle. Sua disseminagdo ganhou forga
essenciamente em razéo de eventos ndo desgjados envolvendo o mau uso da forga por
policiais. Entretanto, as pesquisas sobre seus efeitos sdo inconclusivas, até mesmo sobre o
fato de reduzir ou ndo o uso da forca. E mesmo diante desse fato, elas passaram a ser
utilizadas pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo desde o ano de 2020. Desse modo, é
relevante mensurar os primeiros resultados do uso das COP na forca policial paulista, em
especial sobre 0 ponto que € a maior critica sobre a Instituicdo: a quantidade de mortes
decorrentes de intervencdo policial. Ao Uutilizar técnicas edtatisticas de anadise
(diferencas-em-diferencas) e comparar estas ocorréncias entre BatalhBes que usaram as
Cameras com 0s que ndo a usaram, 0 presente estudo encontrou uma reducdo no primeiro
grupo, corroborando o ja encontrado em outros dois estudos feitos no Brasil, um com a
Policia Militar do Estado de Santa Catarina e outro com a Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro.
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IMPACTO DO USO DAS CAMERAS OPERACIONAIS NAS OCORRENCIAS DE
MORTE DECORRENTE DE INTERVENCAO POLICIAL NA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO

As Cameras Operacionais Portateis (COP) sdo equipamentos utilizados desde o inicio
do século XXI por varias agéncias policiais e, sob varios aspectos, sdo vistas como uma
importante ferramenta de transparéncia e de controle. Sua disseminacdo ganhou forca
essencialmente em raz&o de eventos ndo desejados envolvendo o mau uso da forca por policiais.
Entretanto, as pesquisas sobre seus efeitos sdo inconclusivas, até mesmo sobre o fato de reduzir
ou nao o uso da forca. E mesmo diante desse fato, elas passaram a ser utilizadas pela Policia
Militar do Estado de So Paulo desde o ano de 2020. Desse modo, é relevante mensurar 0s
primeiros resultados do uso das COP na forga policial paulista, em especial sobre o ponto que
€ amaior critica sobre a Instituicdo: a quantidade de mortes decorrentes de intervencéo policial.
Ao utilizar técnicas estatisticas de andlise (diferencas-em-diferencas) e comparar estas
ocorréncias entre Batalhdes que usaram as Cameras com 0s que ndo a usaram, 0 presente estudo
encontrou uma redugdo no primeiro grupo, corroborando o ja encontrado em outros dois estudos
feitos no Brasil, um com a Policia Militar do Estado de Santa Catarina e outro com a Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Cameras operacionais portateis. Body-worn camera. Policia.

Letalidade policial.



AN%D XLV Encontro da ANPAD - EnANPAD 2022
On-line- 21 - 23 de set de 2022 - 2177-2576 versao online

2

1 INTRODUCAO

No inicio da década de 2000, forcas policiais da Europa e dos Estados Unidos
comecaram a usar as Body-Worn Cam (BWC, ou camera de uso no corpo, em traducéo livre)
ou Cameras Operacionais Portateis (COP), nomenclatura utilizada pela Policia Militar do
Estado de S&o Paulo. As COP sé&o apontadas como as tecnologias de difusdo mais rapidas e
mais caras na histéria da policia moderna (LUM et al., 2020) e foram adotadas com varios
objetivos, dentre eles o de dar maior transparéncia ao trabalho policial, diminuir a violéncia
praticada pela policia e contra a policia, além de melhorar a coleta de provas e, em agosto de
2020, trés batalhGes da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP) passaram a usar as
Céameras Operacionais Portateis (COP).

Contudo, os estudos a respeito dos reais efeitos da COP sdo inconclusivos e conflitantes.
Alguns descobriram que os policiais que usam a COP se envolvem significativamente em
menos ocorréncias de uso da arma de fogo (ARIEL et al. 2015; FARRAR e ARIEL, 2013;
JENNINGS et al. 2014; Mesa Police Department 2013; SULLIVAN e MARRERO, 2016 apud
BLOSKOVITS, 2020). Mas em direcao oposta, outros estudiosos ndo conseguiram encontrar
apoio para esse efeito (ARIEL et al., 2016a; Edmonton Police Service 2015; GROSSMITH et
al., 2015; HEDBERG et al., 2016; WHITE, 2014; YOKUM et al., 2017 apud BLOSKOVITS,
2020). Diante de tal quadro, fica evidente a necessidade de mais estudos a respeito dos efeitos
da utilizagéo da COP.

Sendo assim, o presente trabalho tem por objetivo testar a hipdtese de que a
implementacdo das COP pela PMESP a partir de agosto de 2020, diminuiu a quantidade de
mortes decorrentes de intervencdo policial (MDIP). O método de analise utilizado é o
diferengas-em-diferencas, considerando o periodo entre dezembro de 2020 a novembro de 2021
(seis meses antes e seis meses depois da implantacdo). Com esse método, compara-se a
evolucdo das MDIP ao longo do tempo nas unidades que implementaram a COP (“grupo
tratamento”) com unidades que ndo implementaram (“grupo controle™).

As analises mostram que ha evidéncias de que a implementacdo da COP reduziu o
namero de MDIP, principalmente nas unidades que apresentavam um numero maior de
ocorréncias. Considerando as regras de utilizacdo das COP no estado de Sado Paulo (baixa
discricionariedade dos policiais sobre quando ligar ou desligar a camera), esses resultados
ajudam a explicar efeitos inconsistentes de estudos anteriores, além de oferecer recomendacdes

para politicas publicas na area de seguranga.
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Para tanto, inicia-se com uma analise dos principais regramentos juridicos que tratam
da Seguranca Publica no Brasil e que regulamentam a atuacdo da Policia Militar (PM) na
seguranca publica. Explica-se 0 que sdo as ocorréncias de “Morte Decorrente de Intervencgéo
Policial”, além de mostrar como o alto nimero destas ocorréncias denegriu a imagem da
PMESP ao longo do tempo. Posteriormente, passa-se a discussdo sobre a COP e a Letalidade
Policial, mostrando-se os resultados obtidos em outras pesquisas sobre o uso desta tecnologia.
Por fim, é feita a analise do impacto das COP pela PMESP sobre as MDIP, bem como a

discussao dos resultados.

2 AS OCORRENCIAS DE MORTE DECORRENTE DE INTERVEN(;AO POLICIAL
(MDIP)

E no desempenho das suas funcdes constitucionais e legais citadas no capitulo anterior, durante
a atividade de policiamento, que policiais militares se envolvem em confrontos nos quais civis
morrem. Na atividade policiamento o policial militar procurara evitar o cometimento de crimes
para preservar a ordem publica, atuando diretamente contra as a¢fes criminais (organizadas ou
ndo), apoiando outros 6rgaos publicos no desempenho das suas funcbes e no atendimento da
demanda social, muito relacionada a casos de desordem, ndo necessariamente criminal.

Uma alta quantidade percebida das ocorréncias de confronto com a policia e do numero
de pessoas mortas pela policia tem chamado a atencdo de pesquisadores e estudiosos, a ponto
de se questionar se diante do elevado nimero apresentado, o Estado ndo seria um agente da
violéncia e apontar a “producdo estatal da violéncia” como uma das caracteristicas do Estado
brasileiro (SILVA e CARVALHO, 2019).

Bueno apud Macedo (2015) teria demonstrado em sua dissertagdo “Bandido bom ¢
bandido morto” como a letalidade da policia militar foi instituida como uma opc¢ao ideologica-
institucional de seguranga publica e apontou a “letalidade policial como principal aspecto a ser
controlado pelos governos democraticos”.

Ha pesquisadores para os quais a violéncia policial ¢ um empecilho a consolidacéo da

democracia no Brasil. Romero (2018) afirma em um dos seus trabalhos:

De acordo com a bibliografia especializada, a violéncia policial constitui um dos
grandes limites a consolidacdo democréatica no Brasil e as praticas excessivas e ilegais
dos agentes compdem uma estratégia militarizada, letal e seletiva de controle do
crime.

A par desta discussdo, muito se estuda sobre as possiveis causas. O primeiro ponto

importante a respeito do tema € que a policia tem a prerrogativa do uso forca letal:
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“o uso da forca letal esta previsto como uma prerrogativa do mandato policial, desde
que obedeca aos pardmetros da necessidade, legalidade, proporcionalidade,
moderacdo e conveniéncia e seja utilizado para prote¢do da vida do policial e de
terceiros”. (BUENO et al., 2019).

Romero (2018) pontua, ao discorrer sobre dois aspectos que para ele sdo substanciais
para compreender o problema do uso continuamente violento e seletivo da prerrogativa legal

do controle da violéncia em um Estado democratico de direito:

“As condigdes de efetivacdo do legitimo monopdlio da forca pelas agéncias de
controle da ordem se refere a constituicdo de uma nova figuragao urbana, militarizada,
contemporanea aos regimes democraticos ocidentais (GRAHAM, 2016). Este
fendmeno se caracteriza pela apropriacdo do espaco urbano como front de uma guerra
contra “inimigos” localizados dentro do proprio Estado, reforcando a militarizacéo
das policias, a policializacéo das Forcas Armadas e a privatizagdo do uso da for¢a na
resolucdo de conflitos”.

Ainda de acordo com Romero (2018 apud Kant et. al., 2000; Zaluar, 1999), a
intervencdo do Estado na seguranca publica mediante a acdo policial é denunciada desde a
década de 70 do século XX, muito pelo viés politico e instrumental que prefere combate e a
eliminacdo do “inimigo”.

O segundo ponto importante a respeito do tema é que ha um consenso académico,
inclusive em 6rgdos internacionais, sobre a alta taxa de letalidade das for¢as policiais brasileiras
e, em especifico, da PMESP. Em trabalho feito em 2008, Oliveira Junior ja havia constatado
gque mesmo com a reducdo de indicadores criminais, 0 nimero de pessoas mortas pela policia
paulista ndo mudava. E interessante analisar a conclusdo de um dos varios artigos escritos a

respeito do tema pelos pesquisadores Bueno et. al., (2019), os quais assim concluem:

“Os resultados indicam que, mesmo diante da reducdo expressiva dos homicidios
dolosos, a letalidade da policia cresceu substancialmente ao longo dos anos 2000,
vitimando desproporcionalmente adolescentes e jovens, pretos e pardos. Concluimos
que as policias paulistas tém se excedido no uso da forga letal”.

Cano (1998, apud Oliveira Janior, 2008) lembra como os governos podem colaborar
com o estimulo a letalidade policial, como no caso da ja extinta politica de Promocéo por Ato
de Bravura, que gerava reconhecimentos institucionais, dentre eles o pagamento em dinheiro
OuU a promocgao ao posto superior, aos policiais envolvidos em situagdes e/ou ocorréncias de
risco e/ou gravidade.

E, ainda que se leve em consideracdo as caracteristicas do trabalho policial-militar no
Brasil (JUNIOR, 2008), o debate sobre mecanismos publicos que visem controlar a acéo letal
da PM apresenta-se como crucial, pois a referida Instituicdo € a responsavel pela atividade de

policiamento ostensivo, com o maior contingente das forcas de seguranca, estd 24 horas por dia
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de servico nas ruas e, acima de tudo, porque em uma sociedade democrética, deve buscar
minimizar o risco de morte, eliminando a resisténcia e ndo, necessariamente, a pessoa que
resiste (LOCHE, 2010).

3 AS COP E A LETALIDADE POLICIAL

3.1. Surgimento e Implementacédo das COP

O uso de videos pela policia na atividade de patrulhamento € antigo, pois de acordo com
0 artigo da revista Popular Science, em 1939 o policial R. H. Galbraith, do Departamento de
Policia Rodoviéaria da Califérnia (California Highway Patrol), EUA, instalou uma camera de
sua propriedade no painel da viatura a fim de gravar as violagdes de transito para posteriormente
apresenta-las na corte (CABANAS, 2017).

Um ano depois, em 1940, o jornal “The Los Angeles Times” apresentou uma matéria na
qual mostrava uma camera 35 mm instalada no teto de uma viatura, em sua parte interior, para
gravar as atividades do servico policial. Depois disso, nos anos de 1960 e 1970, ha outros relatos
de alguns policiais americanos que montaram cameras VHS em suportes dentro das viaturas
policiais (CABANAS, 2017).

No final dos anos 60 houve a tentativa da Policia do Estado de Connecticut, EUA, de
instalar uma camera de video e gravador na viatura, equipamento que ocupava muito espaco
(banco do passageiro e de tras da viatura) (RAMOS, 2014).

Os anos 80 trouxeram inovacgdes tecnologicas relacionadas a diminuicdo dos
equipamentos e a introducdo das cameras de video de 8 mm (RAMOS, 2014) e é narrado que
em 1988, Bob Surgenor, policial do Departamento de Policia de Ohio, EUA, utilizou sua
prépria camera Video Home System (VHS), instalando-a num suporte metalico sobre o banco
do passageiro (CABANAS, 2017).

Ainda nos anos 80, foi formado nos EUA o “Mothers Against Drunk Drivers”
(MADD), cuja preocupagdo era com 0 problema da embriaguez ao volante de veiculos
automotores e suas vitimas, levando a instalacdo de cdmeras nas viaturas, cujo objetivo
principal era documentar as infracbes que motivaram a parada inicial e ao eventual teste de
sobriedade (RAMOS, 2014).

Nos EUA, os anos 90 sdo caracterizados, em grande parte, pela guerra contra as drogas
e, emrazdo dela, ha o avanco do uso das cdmeras nas viaturas policiais, pois 0s jurados pareciam

ter dificuldades para acreditarem que criminosos que portavam drogas e dinheiro permitiam
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que policiais fizessem as buscas em seus veiculos (era dificil para os jurados acreditarem que
criminosos portando drogas e dinheiro permitiam a busca no veiculo). Em 1999 intensificam as
acusacdes de preconceito e discriminagdo racial praticadas pelos policiais norte-americanos
(RAMOS, 2014).

Este breve relato historico mostra o surgimento da ideia da gravacao das a¢des policiais
que acaba por contribuir para o desenvolvimento e adoc¢do pelas agéncias policiais de véarios
locais do mundo das “Body Worn Cameras” (no presente trabalho nominada de “COP”),
pequenos equipamentos que gravam video e audio e que ficam acoplados ao corpo dos policiais,
tanto em suas fardas, quanto em outros locais, como por exemplo em 6culos de protegdo (LUM
et al., 2020).

Tais equipamentos, dependendo do modelo e das politicas ou regras adotadas pela
agéncia policial, governo ou outro grupo de supervisdo, podem ser ligados de forma manual
pelo policial ou de forma automatica (LUM et al., 2020).

Usados da forma correta e ndo possuindo nenhum problema técnico, a COP registra
imagens e sons das atividades policiais, do ponto de vista do policial, sendo que muitos dos
equipamentos disponiveis também podem gravar pequenos periodos de tempo antes e depois
do seu acionamento, capturando assim intervalos maiores em torno dos eventos escolhidos pelo
policial para gravar (LUM et al., 2020).

As COP estdo em uso desde a década de 2000, quando 6rgaos policiais do Reino Unido
e da Australia comecaram a usa-las (TAYLOR, 2016 apud LUM et al., 2020). Contudo, pode-
se afirmar que a intensificacdo da sua adocdo e uso por érgdos policiais ocorreu nos EUA,
principalmente na década iniciada em 2010 (LUM et al., 2020).

No citado periodo, aconteceram eventos criticos envolvendo o uso da for¢a por policiais
norte-americanos, muitos dos quais filmados por cédmeras de telefones celulares e
posteriormente divulgados através, principalmente, da internet. Tais eventos geraram protestos
e 0 surgimento de movimentos que clamavam por mudancas importantes, além de maior
transparéncia e responsabilidade da policia, principalmente com relagcdo ao uso da forca, ma
conduta e praticas criminosas (LUM et al. 2020).

Estas e outras preocupac0es ja antigas sobre as técnicas policiais e responsabilidade pelo
uso da forca culminaram em uma reviséo relevante da atividade de policiamento realizada por
um grupo criado pelo entéo presidente Barack Obama, que em 2015 concluiu que a COP era
uma opcdo para a reducao do uso da forca e para melhor responsabilizacdo da policia e aumento

da transparéncia e as mesmas expectativas estavam previstas no Principio 4 do documento
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“Civil Rights Principles on Body Worn Cameras”, produzido também em 2015 pelo
“Leadership Conference on Civil and Human Rights” (LUM et al., 2020).

Com isso, criou-se uma alta demanda pela COP, que s0 foi possivel de ser atendida por
que o equipamento ja havia sido desenvolvido, havia fornecedores preparados para fornecé-los
e dinheiro para a compra. Em 2015, s6 o Departamento de Justi¢a dos EUA concedeu U$ 20
milhGes como forma de apoiar a adogdo das COP (LUM et al., 2020).

A partir de entdo, houve o aumento da adocdo e uso do equipamento, sendo que em
2016, 60% dos departamentos locais de policia e 49% dos escritorios de xerife dos EUA ja
haviam implantado completamente a COP (HYLAND, 2018 apud LUM et al., 2020) e em 2019,
mais de 70% das policias do Reino Unido ja haviam adquirido a COP (LUM et al., 2020).

Contudo, conforme as pesquisas apontam, apesar da implementacao rapida e macica do
equipamento, os reais efeitos da COP permanecem indefinidos ou imprecisos. Hipoteticamente,
0 mecanismo que produziria os efeitos esperados pelo uso da COP seria a autoconsciéncia
supostamente gerada quando um individuo estd sendo gravado, 0 que aumentaria 0 risco
percebido de deteccdo por parte dele, dissuadindo-o da pratica de comportamentos irregulares
(LUM et al., 2020).

Como exemplo, pode ser citada a hipdtese de que a COP dissuadiria o policial a fazer
uso excessivo da forca ou fazer com o que o cidaddo, ao perceber que esta sendo filmado (ou
ser alertado do fato), moderasse seu comportamento. Mas isso pressupde que os policiais se
lembrem ativa e constantemente de que estdo usando a COP ou, no caso dos cidadaos, que
percebam ou estejam cientes de que os policiais possuem o equipamento e estdo gravando
(LUM, et al., 2020).

Apesar deste desafio — distinguir sobre quem a autoconsciéncia e o efeito dissuasorio
estdo operando — varias medidas sdo usadas para estudar os impactos teorizados das COP (LUM
et al. 2020). Em 2014, uma revisdo das pesquisas a respeito da COP mostrou que a adocao
generalizada ja ocorria, apesar da lacuna existente sobre sua eficacia (LUM et al., 2020).

Além disso, merece destaque a seguinte observacéo, transcrita em traducao livre:

“A pesquisa sobre COP parece ser marcada por achados heterogéneos, o que sugere
que os resultados podem ser influenciados por vérios fatores contextuais e
metodoldgicos. As descobertas podem ser moderadas pela qualidade dos estudos de

pesquisa ou pela maneira como as cdmeras sdo implementadas e usadas nos locais”.
(LUM et al., 2020).

3.2. Estudos sobre os Efeitos das COP
A base utilizada para este trabalho sobre os efeitos da COP sé&o os dois artigos de revisao
feitos por LUM et al., um de 2019 e outro de 2020.
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Na revisao publicada em 2019, os pesquisadores incluiram todos os estudos empiricos
— definidos pelos préprios autores como qualquer estudo em que dados qualitativos ou
quantitativos foram coletados para estudar a COP — encontrados apds pesquisas em todas as
bibliotecas e relevantes bancos de dados de pesquisas até junho de 2018, o que resultou em 70
estudos a serem revisados e analisados (LUM et al., 2019).

Na revisdo publicada em 2020, os pesquisadores mudaram os critérios de selecao,
incluindo apenas projetos experimentais ou quase-experimentais, estes incluidos apenas se
houvesse tratamento aleatorio atribuido as unidades de andlise, sem exclusdo de estudos
baseados na avaliagdo subjetiva da qualidade dos controles estatisticos, sendo a intervencédo
analisada o uso da COP por policial, excluindo-se portanto estudos sobre os efeitos dela quando
usadas por pessoas que trabalham em tribunais ou seguranca privada, por exemplo (LUM et al.,
2020).

A busca inicial da revisdo publicada em 2020 foi contratada para ser feita pela
Universidade de Queensland e por sua Universidade de Tecnologia e incluiu estudos publicados
até 31 de dezembro de 2018, mas devido ao dinamismo da area de pesquisa, a equipe da George
Mason University (GMU) conduziu uma pesquisa suplementar para identificar estudos
adicionais concluidos entre 1° de janeiro e 30 de setembro de 2019. Apos as devidas analises e
consideracOes cuidadosas, a equipe de pesquisadores identificou 30 estudos independentes
(LUM et al., 2020).

De forma resumida, apenas dois constructos parecem ser estatisticamente significativos
em relacdo a COP: reduz o numero de reclamacges contra policiais e aumenta o nimero de
multas ndo relacionadas as regras de transito. Ja para uso da forca, agressdes a policiais, prisoes,
proatividade dos policiais e dentncias dos cidadédos, os resultados encontrado ndo apresentaram
significancia estatistica e, além disso, as descobertas sdo inconsistentes. Isso sugere a existéncia
de fatores moderadores, como a discricionariedade na operacdo das COP pelos policiais (LUM
et al., 2020).

3.2.1. Reclamacodes Contra Policiais

Segundo aspecto mais pesquisado nos estudos eleitos sobre a COP. E de se esperar que
a quantidade de reclamacdes contra os policiais diminua quando eles usam a COP, porque 0
equipamento levaria a uma melhora do comportamento tanto do policial quanto do cidad&o ou
porque altera o comportamento do cidaddo em relagdo a propria reclamacdo (denuncias falsas

ou muito frageis deixariam de ser feitas). A analise dos estudos constatou uma reducéo relativa
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de 16,6% no numero de queixas no grupo de tratamento em compara¢do com 0 grupo de
controle (LUM et al., 2020).

3.2.2. Ataques a Policiais, Policiais Feridos e Resisténcia aos Policiais

Esses constructos séo relacionados mais ao comportamento dos cidaddos do que dos
policiais (contudo, conforme Ariel, 2018 apud Lum et al., 2020, alguns pesquisadores sugerem
que tais resultados podem ser consequéncia da interacdo entre policial e cidaddo). A descoberta
dos pesquisadores mostrou que na verdade houve um aumento relativo de 15,9%, mas sem
significancia estatistica, indicando falta de evidéncias que apoiem os efeitos da COP neste
resultado (LUM et al., 2020).

3.2.3. Prisoes

Os policiais utilizando COP podem agir de forma mais legalista na decisdo de prender
Ou ndo uma pessoa, reduzindo sua discricionariedade e, teoricamente, aumentando o nimero
de prisdo, ja que estdo cientes de que estdo sendo gravados. Os pesquisadores encontraram nos
estudos uma reducao relativa de 3,9% no grupo de tratamento em relacdo ao grupo de controle,
porém a descoberta ndo possui significancia estatistica e tem alta heterogeneidade, sugerindo
que a COP aumenta as prisdes em alguns contextos, mas diminui em outros, com incerteza

sobre qualquer efeito tipico nas implementacfes (LUM et al., 2020).

3.2.4. Proatividade

Na construcédo deste constructo, ha diferentes concepgdes tanto entre os pesquisadores que
desenvolveram as pesquisas, quanto aqueles que fizeram a reviséo, incluindo a iniciativa para
a abordagem de pessoas e veiculos, com ou sem relacdo a infracdes de transito e eventual
aplicacdo de multas. Em que pese as diferencas em rela¢do aos constructos, as conclusdes sao
as mesmas: ndo significancia estatistica e ha heterogeneidade nas descobertas, sugerindo
incerteza no efeito tipico nas implementacdes da COP (LUM et al., 2020).

3.3. Uso das COP e as conclusdes sobre a reducao do uso da forca
Este foi o resultado examinado com mais frequéncia nos estudos eleitos na revisao de

Lum et al., (2020), o que, de certa forma, talvez reflita o principal impulso por tras da adocéo
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das COP, j& que o equipamento, conforme ja afirmado, era visto como uma ferramenta que
pudesse aumentar a responsabilidade dos policiais em relacéo ao uso da forga.

Conforme Lum et al.,, 2020, algumas revisdes anteriores encontraram efeitos
heterogéneos da COP no uso da forca, encontrando aumentos, diminui¢des ou simplesmente
ndo encontrando efeitos, levando a possivel conclusdo de que outros fatores, tais como a
discricéo do policial ou o tratamento dado aos dados pudessem contribuir para as descobertas.
Na propria revisao de Lum et al., 2020, tambem foi encontrada uma distribuicdo altamente
heterogénea, indicando uma incerteza substancial quanto a eficacia da COP na reducao do uso
da forga.

Em sua revisdo, Lum et al., 2020, escreveu que a redugdo ou ndo no uso da forca
(incluindo a forga letal) por uma agéncia policial apds a ado¢do da COP pode ser reflexo:

- se a adogdo do equipamento é uma decorréncia natural do processo de melhoria
continua da forca policial, o que levaria a uma baixa (ou nula) reducdo no uso da forca, ou se a
adocdo é uma forma de resposta a um eventual evento tragico que a forca policial tenha passado,
0 que poderia diminuir significativamente o uso da forca;

- das divergéncias das agéncias policiais em termos de suas caracteristicas
organizacionais e nos contextos ambientais, comunitarios e politicos;

- das diferencas de politicas do uso da COP entre as agéncias policiais. Se ha
obrigatoriedade do equipamento estar constantemente gravando os fatos, entdo a expectativa é
de reducdo no uso da forca. Do contrario, se ha discricionariedade para o policial ligar o
equipamento, ndo é esperada uma reducdo no uso da forca;

- da forma como as agéncias policiais implementaram as COP, o que também pode
influenciar o impacto do equipamento no comportamento dos policiais;

- da restricdo sentida pelo cidaddo ao saber que esta sendo filmado, o que, por sua vez,
ameniza o uso potencial da forca pelo policial;

- dos diferentes niveis de descricdo do policial ao ligar e desligar as cdmeras, que podem
resultar em diferentes niveis do uso da forca;

- do fato dos policiais terem sido voluntarios ou obrigados a usar a COP.

Na sequéncia, sdo citados mais dois estudos, com o objetivo de exemplificar a falta de
consenso nas pesquisas envolvendo os efeitos do uso da COP.

Em 2017 foi publicado um estudo conduzido Yokum et al., no qual houve a participacéo

de 2.224 policiais do Departamento de Policia Metropolitana (MPD) em Washington, DC, no
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qual os pesquisadores compararam policiais designados aleatoriamente para usar COP com
policiais que ndo a usavam (grupo de controle).

Nesta pesquisa, os resultados de interesse aferidos foram o uso documentado da forca e
as queixas dos cidadaos, embora também tenham medido algumas atividades adicionais de
policiamento e de resultados judiciais.

Ao final, os pesquisadores ndo rejeitaram a hipdtese nula do estudo: a COP néo tem
efeito sobre o0 uso da forca pela policia, reclamac@es de cidadéos, atividade de policiamento ou
resultados judiciais.

Ja em 2021, foi publicado por Barbosa et al., um estudo randomizado feito no Estado
de Santa Catarina, que segundo os pesquisadores, apresentava uma taxa de homicidios trés
vezes maior que a dos EUA e 12 vezes maior que a do Reino Unido.

Foram escolhidos 05 municipios catarinenses (Floriandpolis, Sdo José, Biguacu,
Tubardo e Jaragué do Sul) e foram selecionados aleatoriamente 1/3 dos policiais para 0 grupo
de tratamento e 2/3 para o grupo de controle em 40 blocos de estratificagdo, de forma que os
policiais do grupo de tratamento sempre usariam a camera se o turno de servico fosse em dias
nos quais, devido a segunda camada de randomizacdo, ndo fossem selecionados para servir
como dias de blecaute.

Durante as doze semanas do experimento (em 2018) havia dois dias em todas as semanas
selecionados aleatoriamente para servir como dias de blecaute com a randomizacao
estratificada por dia da semana.

Os oficiais do grupo de controle foram obrigados a ndo usar camera em nenhum turno
e as duas camadas de randomizacédo induziram a alocagdo aleatdria de cAmeras. Ainda de acordo
com os pesquisadores, havia viaturas na quais somente um dos policiais poderia estar com a
COP.

O experimento concluiu que o uso das COP reduziu o uso da forca pela policia em cerca
de 61,2% e que essa diminui¢do ocorreu em eventos de baixa gravidade, de acordo com uma
medida anterior de avaliacdo de risco criada pelos proprios pesquisadores.

Para os pesquisadores, 0s resultados encontrados contrastam com a literatura existente
em razdo do estudo ser o primeiro a avaliar os efeitos da COP em um local com renda média e
alto indice de criminalidade ou entdo em razdo de que os estudos anteriores podem ter sido
alterados por questfes metodoldgicas que resultaram na avaliagdo sem efeitos para a COP.

4. IMPLEMENTACAO DAS COP NA PMESP
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4.1. Inicio do uso da COP na PMESP

Como ja citado, a PMESP sofreu e sofre criticas relacionada a atuacdo de seus
profissionais e o alto indice de letalidade policial, além de ocorréncias de conhecimento geral
e de grande repercussao envolvendo a violéncia policial-militar e/ou o abuso da autoridade por
parte do agente estatal.

E, conforme dados do Anuario Brasileiro da Seguran¢a Publica de 2021. (pg. 57), a
quantidade de Mortes Decorrentes de Intervencédo Policial praticadas por policiais militares de
servico na PMESP em 2019 foi de 716 e, em 2020, 659 e, em ambos 0s anos, ficou atras apenas
da Policia Militar da Bahia, respectivamente com 736 e 1098 mortes.

Como forma de reduzir o “nivel de violéncia” praticado pelos policiais militares, JOA0
Agripino da Costa Doria Junior, Governador do Estado de Sdo Paulo, anunciou no dia 13 de
julho de 2020 que a PMESP passaria a utilizar a COP a partir de 1° de agosto do mesmo ano:

“Sao cameras pequenas, fixadas na lapela do uniforme policial. Ele ndo pode retira-la,
ele ndo pode desligé-la. E ela transmite, ao vivo, todas as suas a¢des. Ha dois beneficios nesta
acao. Primeiro: vai reduzir o nivel de violéncia. E ela serve também para apresentar fatos reais,
cenas sem edicdo” L.

Desta forma, desde entdo, a PMESP passou a utilizar o equipamento, com adocéo
gradativa. A &rea e a especificidade de atuacdo das unidades sdo definidas pelo Decreto n°
65.096, de 28 de julho de 2020, alterado pelo Decreto n° 65.562, de 10 de marco de 2021.

4.2. Normatizacéo do uso da COP

A PMESP normatizou o uso das COP atraves do POP N° Processo: 5.16.00 e da
DIRETRIZ N° PM3-001/02/22. Abaixo, seguem 0s principais dispositivos da ultima norma
citada, que é mais completa e engloba o contetdo da primeira:

“3. SITUACAO:

3.1..

3.2. estudos e experiéncias internacionais indicam que a geracdo de imagens durante a

atuacdo policial é capaz de influenciar o comportamento das pessoas, inibindo eventual

1CRUZ, Elaine Patricia. Policiais militares de SP v3o usar cimeras nas fardas, diz Doria. Agéncia Brasil,

Séao Paulo, 13 de jul. de 2020. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-07/policiais-

militares-de-sp-vao-usar-cameras-nas-fardas-diz-doria. Acesso em 10 de mar. de 2022.
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hostilizagdo entre os envolvidos, minimizando a necessidade de uso da forca, além de contribuir
para a solucdo pacifica dos conflitos;

3.3. agravacao do ambiente e dos interlocutores reforcga a transparéncia e a legitimidade
da acéo policial-militar, principalmente quando necessario o uso seletivo da forca, e consiste
em elemento com valor probatoério da atuacéo policial-militar;

6. EXECUCAO

6.1. Conceituacéo:

6.1.1....

6.1.3. Camera Operacional Portétil (COP): camera individual acoplada ao fardamento
do policial militar que, integrando seu Equipamento de Protecdo Individual (EPI), visa a
captacdo de dados de audio e video de interesse policial;

6.1.4. Central de Difusdo de Contetdo Audiovisual (CDCA): subordinada ao CComSaoc,
é responsavel por analisar a conveniéncia e oportunidade de divulgacdo dos contelidos
audiovisuais gravados pelas COP, mediante solicitacdo de érgdos externos a Policia Militar ou
por interesse institucional, exceto quanto a requisicdo de autoridades encarregadas de
procedimentos e processos apuratorios, que devera ser analisada pelo Chefe da Secédo de Policia
Judiciéria Militar e Disciplina (PJIMD) da OPM;

6.1.9. Fato de Interesse Policial: todo fato em que hé intervencdo ou interagdo do policial
militar com o publico destinatario no exercicio das atividades de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica, cuja gravacdo de audio e video constitui evidéncia digital;

6.1.10. Modo Stand-by: condicéo rotineira da COP durante o servico policial-militar,
com o equipamento ligado e gravando video de rotina;

6.2. Regras gerais de emprego da COP:

6.2.1. a COP ¢ parte integrante do EPI, destinada ao uso exclusivo no servigo
operacional, por policial militar devidamente capacitado, sendo vedada a sua utilizacdo para
captacdo de imagens e audios que ndo sejam de interesse policial, ressalvados 0 uso em
instrucdo e treinamento ou em teste de funcionamento do equipamento;

6.2.2. todos os policiais militares componentes de Unidade de Servigo (US) devem estar
equipados com a COP, exceto quando o numero de equipamentos disponiveis ndo atender a
totalidade do contingente, circunstancia em que a distribuicdo devera garantir a0 menos uma
COP por US, devendo ser priorizados, na seguinte ordem:

6.2.2.1. Programas de Policiamento Primarios:
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6.2.2.1.1. Programa de Radiopatrulha, preferencialmente as US que executam o
policiamento ostensivo em viaturas 4 rodas;

6.2.2.1.2. Programa de Forca Tatica, preferencialmente as US ROCAM.

6.2.2.2. Programas de Policiamento Complementares (pela ordem, Policiamento
Escolar, Policiamento Comunitario, Policiamento de Transito e Policiamento Rural);

6.2.2.3. Atividades Operacionais Diversas, a exemplo do Servico de Dia, Policiamento
com Bicicletas, Policiamento a Cavalo, Policiamento Nautico, Seguranca em Féruns, Ativ.
DEJEM, Ativ. Delegada, etc.;

6.2.2.4. FuncGes de Comando e Supervisdo (pela ordem, CGP, CFP e Supervisor
Regional).

6.2.3. os dados produzidos pelo equipamento sdo de propriedade da Policia Militar e
somente serdo objeto de divulgacdo apos andlise e deliberacdo da CDCA, exceto quando
fizerem parte de conjunto probatério que acompanhe inquérito policial, procedimento ou
processo administrativo e/ou judicial, ocasido em que as evidéncias digitais somente poderédo
ser divulgadas ap6s a conclusdo das investigacGes e apuracGes em curso, observando-se
também o previsto na Lei de Acesso a Informacao (referéncia “1.1.”) e Lei Geral de Prote¢ao
de Dados (referéncia “1.2.”);

6.2.6. para todo fato de interesse policial deve ser acionado intencionalmente o
mecanismo de gravacdo da COP. S&o exemplos de fatos de interesse policial:

6.2.6.1. abordagem policial-militar;

6.2.6.2. atendimento de ocorréncia policial de qualquer natureza;

6.2.6.3. ocorréncias de flagrante delito ou contravencéo penal;

6.2.6.4. situacOes em que se presuma a necessidade do uso seletivo da forga;

6.2.6.5. acompanhamento de veiculo ou perseguicdo de pessoa a pé;

6.2.6.6. fiscalizacdes atribuidas a Policia Militar, por competéncia originaria ou
delegada, inclusive as de transito e ambientais;

6.2.6.7. acgdes policial-militares de busca e varredura, bem como incursdes em
ambientes de alto risco, comunidades e congéneres;

6.2.6.8. atendimento de ocorréncias tipicas de bombeiro e/ou defesa civil;

6.2.6.9. conducdo de pessoas a outros 6rgédos (delegacias/distritos policiais, hospitais,
casas de salde, estabelecimentos prisionais, etc.), durante o periodo em que a custddia e/ou
responsabilidade estiver a cargo da autoridade policial-militar;

6.2.6.10. em todas as operacOes policial-militares;
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6.2.6.11. nas ocasides em que o policial militar for acionado por qualquer pessoa;

6.2.6.12. em apoio a outra(s) US e/ou outro(s) 6rgdo(s).

6.2.7. quando o policial militar perceber que uma intervencdo ou interacdo pode
constituir fato de interesse policial, além das circunstancias anteriormente destacadas, ou
quando houver davida quanto a necessidade de gravacdo da interacdo, a COP devera ser
acionada intencionalmente;

6.2.8. uma vez iniciada a gravacdo intencional pela COP, o policial militar s6 podera
finaliza-la (sempre esclarecendo o motivo do encerramento, conforme POP especifico —
referéncia fl. 6 “1.4.””) quando ndo houver mais fato de interesse policial, tal como:

6.2.8.1. ocorréncia ou atendimento encerrado, verificada a seguranca das partes
envolvidas, inclusive dos policiais, e registro de toda a cena da ocorréncia/crime;

6.2.8.2. depoimentos e declarac@es coletados de vitimas, testemunhas e acusados;

6.2.8.3. prisdo ou apreensao de pessoas, até a apresentacdo no Distrito Policial;

6.2.8.4. conducdo a outro(s) 6rgao(s), até a entrega ao respectivo ente publico.

6.2.9. o policial militar devera conservar as lentes e o microfone da COP completamente
desobstruidos durante o servico policial-militar, especialmente no decorrer das gravacoes
intencionais, bem como manter o equipamento voltado para o sitio dos acontecimentos, sendo
vedada qualquer acdo deliberada que possa prejudicar a captacao de imagens e audio, tais como:

6.2.9.1. sobreposicao das maos, de pecas do EPI ou do armamento (bandoleira, coronha,
etc.);

6.2.9.2. corpo do policial voltado para local diferente daquele onde o fato de interesse
policial se desenvolve;

6.2.9.3. afastamento néo justificado em relacdo ao local do fato de interesse policial,
prejudicando a captacao de video e audio;

6.2.9.4. acoplamento da COP em ponto do colete ou fardamento diverso da parte
superior do tronco do policial;

6.2.9.5. verificagdo de residuos, manchas, tintas, etc. na lente da camera que obstrua a
captacdo integral do fato de interesse policial”.

Com isto, constata-se que ao normatizar a questdo, a PMESP fez com que o policial
militar deixe a cadmera constantemente em Stand-by, o que faz com que a COP esteja
constantemente captando as imagens do que acontece, produzindo aquilo que a PMESP

denominou como “Video Rotina” ou “Video Recall”, que permanece arquivado por 90 dias. Ao
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acionar o botdo Power on/off, o policial produz o “Video Intencional”, que passa a gravar
também o audio e fica armazenado por 365 dias.

Considerando (i) a literatura articulada anteriormente sobre o efeito inibidor das COP e
seu potencial de reducdo do uso indevido da forca, especialmente quando o policial tem baixa
discricionariedade sobre o seu acionamento e (ii) o fato de que as regra de emprego das COP
no estado de S&o Paulo preveem a obrigatoriedade do acionamento da camera em todo e
qualquer fato de interesse policial (ou seja, ha baixa discricionariedade), espera-se que as COP
reduzam a incidéncia de MDIP nos BPM em que foram implementas. Portanto, é desenvolvida
a seguinte hipotese:

Hipotese 1: O uso das COP reduz a incidéncia de mortes decorrentes de intervencao

policial (MDIP) nos batalhdes onde foram implementadas.

5. METODOS

Para identificar o efeito da implementagdo das COP pela PMESP sobre as MDIP, foi
utilizado o método diferencas-em-diferencas. Com este método, sdo comparados 2 grupos de
OPM ao longo do tempo: aquelas OPM que implementaram as COP (grupo tratamento) e
aquelas que ndo implementaram (grupo controle). O efeito serd identificado se (i) no periodo
pré-implementacdo das COP a tendéncia de nimero MDIP ao longo do tempo nos dois grupos
for similar (paralela); e (ii) no periodo p6s-implementacéo a redug¢do do nimero de MDIP for
significativamente maior no grupo tratamento do que no grupo controle. O periodo escolhido
para a analise é de 6 meses antes e 6 meses depois da implementacdo das COP (de dezembro
de 2020 a novembro de 2021). A implementacdo das COP ocorreu em 02 de junho de 2021 na
maioria dos Batalh®es. A observacao é feita més a més e a unidade de anélise sdo as OPM.

5.1. Amostra
No total, 19 OPM adotaram as COP na PMESP. Contudo, o grupo tratamento é
composto pelas 15 OPM que passaram a utilizar simultaneamente as COP a partir de 02 de
junho de 2021, utilizando o mesmo modelo de cdmera. As 03 OPM que iniciaram a operacao
das COP em agosto de 2020 (com modelo diferente de cdmera) e 01 OPM que iniciou em
novembro de 2021 foram excluidas da anélise. Tal escolha se justifica pelas seguintes razdes:
- aimplementacdo nos 15 Batalhdes foi simultanea. Portanto, mitiga-se o possivel efeito

do “momento de implementac¢ao”;
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- nos 15 Batalhdes usou-se 0 mesmo modelo de COP e, consequentemente, presume-se
que os procedimentos dos policiais foram 0s mesmos; e

- ndo houve interrupcdo do uso das COP durante o periodo analisado (diferente do que
ocorreu com o 11° BPM/M, 0 13° BPM/M e o 37° BPM/M).

O grupo de controle é formado por uma amostra aleatéria de 18 BatalhGes da PMESP.

5.2. Variaveis

- NUmero de mortes decorrentes de intervencdo policial (variavel dependente): Como
variavel dependente foi utilizado o nimero de MDIP por OPM/més. Este dado foi obtido
diretamente com a PMESP

- Boletins de ocorréncia criminais: quantidade mensal de todos os Boletins de
Ocorréncia Criminais lavrados por OPM/més. Este dado foi obtido diretamente com a PMESP.
Esta variavel indica o nivel de “demanda” dos batalhdes. Inclui-la como controle ajuda a rejeitar
hipétese alternativa de que o nimero de MDIP foi reduzido por uma eventual diminui¢éo do
namero de ocorréncias criminais no grupo tratamento.

Planeja-se incluir outras variaveis de controle para a verséo final da dissertacdo, como

namero de roubo de carros e comando da OPM (efeitos fixos).

5.3. Resultados

Para aplicar o método diferencas-em-diferencas, foi criada uma varidvel dummy para o
periodo pré/pés implementacdo (0 = pré; 1 = pds) e uma variavel dummy para diferenciar o
grupo de controle e tratamento (0 = controle; 1 = tratamento). Foi gerado um termo de interagdo
entre essas duas variaveis dummy. A significancia desse termo de interacdo nas analises de
regressao indicara o efeito da implementacdo das cameras. Além disso, foram incluidas nas
regressdes variaveis dummy para cada um dos meses, sendo dezembro de 2020 o més-base.
Considerando que MDIP é uma variavel contavel concentrada no zero, utilizou-se regressao
binomial negativa (HILBE, 2011).

A Figura 1 mostra a evolucdo da média de MDIP nos grupos controle e tratamento ao
longo dos 12 meses. Fica evidente que houve uma forte redugdo da média de MDIP no grupo
tratamento apos junho de 2021, quando as COP foram implementadas. A média de MDIP do
grupo tratamento (M = 1.00, sd = 1.49), que era superior ao do grupo de controle (M = 0.37, sd
= 0.62) antes da implementacdo das COP, passou a ser ligeiramente menor (M = 0.10, sd =

0.33) do que a do grupo de controle (M = 0.33, sd = 0.64) apos a implementagdo. A figura
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também indica, visualmente, que as tendéncias de MDIP do grupo controle e tratamento seguem
razoavelmente paralelas, tanto antes, quanto depois da implementacéo das COP.

N&o foram encontradas diferencas estatisticamente significantes entre o grupo de
controle e tratamento, antes ou depois da implementacdo da COP, no que diz respeito ao numero

de boletins de ocorréncia criminais (variavel de controle).
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Figura 1. Diferenca na média das MDIP ap6s a implementacdo das COP entre o grupo

de tratamento e o grupo de controle.

Foi realizado o teste estatistico de paralelismo no periodo pré-implementacdo. Para isso,
criou-se termos de interacdo entre as varidaveis dummy para cada més e a variavel grupo
(tratamento vs. controle).

Verificou-se que nenhuma dessas interacdes foi estatisticamente significante (intervalo
de confianca de 95%) no periodo pré-implementacdo. Dessa forma, ndo se rejeita a hipotese
nula de que as tendéncias séo paralelas. Ou seja, o paralelismo foi suportado.

Conforme Tabela 1, foram executados 4 modelos de regressdo binomial negativa para
verificar a robustez dos resultados em diferentes especificagcOes. Para manter a tabela mais
enxuta e objetiva, sdo reportados a constante, o efeito do termo de interagao (“efeito estimado
das COP”) e da variavel de controle (boletins de ocorréncia criminais). As variaveis grupo
(tratamento vs. controle), periodo (pré vs. po6s) e as dummies para cada més foram incluidas no
modelo, porém omitidas para melhor visualizagdo. Os 4 modelos tém as seguintes

caracteristicas:
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Modelo 1 - Sem controle, sem efeitos fixos por OPM e sem cluster do erro padrdo por

OPM,;
Modelo 2 - Com controle, sem efeitos fixos por OPM e sem cluster do erro padrdo por
OPM,;
Modelo 3 - Com controle e efeitos fixos por OPM e sem cluster do erro padréo por
OPM,;
Modelo 4 - Com controle, efeitos fixos por OPM e cluster do erro padrdo por OPM.
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
-1.728 -0.833 -1.559 -1.559
Constante
Efeito Estimado -2.223%** -2.199*** -2.191%** -2.191%**
das COP (0.461) (0.462) (0.421) (0.325)
CB)gLertr':rfC?: : -0.001 %% -0.000* -0.000*
Criminais (.000) (.000) (.000)
Efeltos~F|xos por NE NEo sim sim
Batalh&o
Efeitos Fixos de . . . .
Tempo (Més) Sim Sim Sim Sim
Cluster do Erro NEoO NEoO NZo sim

Padrédo

Nota. * p <.05 ***p < .001

Tabela 1. Resultados das Regressfes Negativas Binomiais

Os resultados mostrados na Tabela 1 revelam que o efeito estimado das COP (termo de

interacdo) é significante (p < .001) em todas as especificacBes. Este resultado da suporte a

Hipdtese 1, indicando que a implementacdo das COP reduziu significativamente o numero de

MDIP nos Batalhdes em que foram implementadas. A reducdo no numero de MDIP foi de 90%

nos BPM que implementaram as COP, um percentual muito expressivo.

Analises adicionais por subgrupos mostraram que o efeito do termo de interacdo

(“efeito estimado das COP”) ¢ significante tanto se considerarmos no grupo de tratamento

apenas as OPM com alto nivel médio de MDIP (acima da mediana) (b = -2.30, SE = 0.30, p <

.001), quanto se considerarmos apenas as OPM com baixo nivel médio de MDIP (abaixo da

mediana) (b =-1.92, SE = 0.61, p <.01). Isso indica que mesmo em OPM com niveis anteriores

mais baixos de MDIP (niveis similares aos do grupo de controle), a implementagdo das COP é

capaz de reduzir as MDIP.
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6. DISCUSSAO

Os resultados encontrados nesta pesquisa mostram que a ado¢do das COP diminuiu
drasticamente o numero de MDIP nos Batalhdes aonde ela foi implementada (reducao de 90%).
O resultado encontrado corrobora o estudo de Barbosa et. al., 2021, o qual, apesar das diferencas
existentes entre os locais de pesquisa e entre os estudos em si, constatou uma redugdo no uso
da forca por parte da Policia Militar do Estado de Santa Catarina durante o experimento.

No referido estudo, como ja apontado, os pesquisadores argumentaram que alguns
motivos levaram a resultados tdo contrastantes com a literatura existente, principalmente ser o
primeiro a avaliar os efeitos da COP em um local com renda média e alto indice de
criminalidade ou entdo em razdo de que os estudos anteriores podem ter sido afetados por
questdes metodolodgicas que resultaram na avaliacdo sem efeitos para a COP.

Da mesma forma, o impacto encontrado nesta pesquisa corrobora o encontrado por
Magaloni et al. (2022), em um estudo controlado feito na Favela da Rocinha, no Rio de
Janeiro/RJ, entre dezembro de 2015 e novembro de 2016, com a distribuicdo aleatéria de COP
a 470 policiais militares.

Dentre os varios resultados, a pesquisa conduzida por Magaloni et al., 2022, constatou
gue mesmo quando as COP estavam desligadas, ndo houve registro de MDIP, sendo que durante
0 experimento, houve 27 eventos com disparo de armas de fogo por parte dos agentes de
seguranca, sendo utilizadas um total de 489 muni¢des (destas, 364 foram disparadas quando a
policia ndo estava usando cameras);

Mas a mesma pesquisa constatou reducgdes significativas em alguns aspectos que, em
tese, ndo sdo benéficos nem para a sociedade, nem para as autoridades responsaveis pela
seguranga publica: nas acGes proativas dos policiais militares, como abordagens, buscas
pessoais (“revistas”) ou a¢des diante de denuncias feitas por pessoas da comunidade.

Desta forma, o encontrado nesta pesquisa e 0 encontrado nas duas outras pesquisas sobre
as COP no Brasil possuem resultados semelhantes e parecem corroborar o apontado por Lum
et al., 2020, quando afirmaram que se a adocdo do equipamento € uma decorréncia natural do
processo de melhoria continua da forca policial, pode haver uma baixa (ou nula) redugéo no
uso da forga, mas se a adocao é uma forma de resposta a um eventual evento tragico que a forca
policial tenha passado, pode haver uma diminuigdo significativa no uso da forca.

Além disso, os trés estudos se referem a agéncias policiais que atuam em locais
completamente diferentes daqueles ja pesquisados anteriormente, principalmente com relacdo

as suas caracteristicas organizacionais e aos contextos ambientais, comunitarios e politicos o
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que também foi apontado por Lum et al., 2020, como fatores que podem mudar os resultados
da implementagédo das COP.

No presente trabalho ndo foi possivel mensurar alguns indicadores da pesquisa de
Magaloni, 2022, o que evidentemente se apresenta como uma limitacdo. Além disso, o presente
trabalho ndo foi um experimento randomizado, o que também se mostra como uma grande
diferenciacdo em relacdo aos demais estudos sobre os impactos das COP.

O critério de escolha dos Batalhdes para receberem as COP, a quantidade de COP usadas
em cada Batalh&o, os dias e horarios, quais policiais utilizariam ou ndo as COP e se haveria ou
ndo — de fato — discricionariedade no acionamento das COP igualmente séo fatores que nédo
foram controlados, ja que se tratam de decisGes tomadas pelas autoridades publicas envolvidas
na adogdo e concretizacdo da politica publica.

E importante ressaltar que nio foi possivel investigar neste estudo qual(is) o(s)
mecanismo(s) que levou(aram) a reducdo das MDIP na PMESP apds a implementacdo das
COP. E possivel pensar em inimeros fatores que podem, de fato, levaram a reducio das
ocorréncias.

O simples fato de estar sendo constantemente vigiado durante uma atividade téo
imprevisivel e perigosa como é o policiamento ostensivo pode levar o policial militar a refrear
suas ac0es, fato que de certa forma foi captado na pesquisa conduzida por Magaloni, et al., 2022
e isto, por si s, pode levar a reducao das MDIP.

Mas dificilmente a reducdo é resultado de um unico efeito. As COP foram sendo
implementadas na PMESP durante a pandemia de Covid-19, periodo no qual houve uma série
de restricdes impostas, dentre elas a de circulagdo de pessoas. Seria a reducdo captada neste
estudo um efeito indireto destas restricbes? Ou em que medida as restri¢cdes contribuiram para
a reducao?

Além disso, como saber o efeito das COP sobre a conduta dos criminosos? Como saber
se 0 uso do equipamento dissuade a acdo criminosa e em que medida ela dissuadiria? Até o
momento, ha mais perguntas do que respostas e € provavel que o0 nimero de perguntas aumente
na mesma medida em que aumentarem as pesquisas sobre as COP.

Fato é que o equipamento é uma realidade e sua adocdo por parte das forgas policiais é
uma tendéncia. No Brasil, a implementagdo ainda esta no inicio, mas é vista como necessaria,
ja que o pais é considerado violento em razéo das altas taxas de homicidios e no qual as forcas
policiais sdo consideradas ineficientes e apontadas como tdo violentas quanto os préprios

criminosos.
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Por tais motivos, as pesquisas sobre as COP no Brasil tendem a crescer, sobretudo para
que o dinheiro publico ndo seja investido em politicas ineficazes ou incompreendidas em sua
totalidade.
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